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ОБЩЕСТВЕIIНАЯ ЭКОЛОГИtIЕСКДЯ ЭКСПЕРТIIЗА

ЗАIСПЮЧЕНИЕ

экспертной комиссии обществеппой экологической экспертизы матерrl&пов проекга Водного
Кодекса Россцйской Федерации,

Экспертная комиссия общественной экологической экспертизы материi!лов проекта ВодЕого
Кодекса Российской Федерации в составе:

Руководитель экспертной комиссии:

Ответственный секретарь

А.А. каюмов
ИспоLtt tutпeLtbl tbtй duрекtпор

Экапоzчческоzсl I!енlпра tt tpoH tп tl

О,В, Чеботарёва
Юрчсtп

Экоll ozu ческоzо ценtпра lllронtп >

Члены экспертной комиссии

l. KaKlMoB Д.Д исполнительный директор Экологического цеЕтра (ДроЕт'

2. liolлaKclBa Е-С коордияатор общественного движенlл в защиту Волги (Поможем реке) и

Российской Сети Рек, Экологический центр (Дронт)

З Русанов Д,В. - президевт Еекоммерческой организацпи ПриродоохранЕый фонд <<Верховье>.

рассмотрела представленные на оощественнуто экологичесцIю экспертизу материалы проекта
Водного кодекса Российской Федерации

На экспертизу были представлены следующие материплы:

1, Проект Водного кодекса Российской Федерации
2, Экспертное заключение по лроекry Вод]ого кодекса РоссrIйскоЙ Федерации доктора

биологических наук. проф., советника РАНf!б,лсlкова Д, В,
3, Экспертное заключение по проекту Водвого Кодекса Российской Федерации каЕдидата

юридических наук, коордиЕатора Программы МСоЭС ''Общественность и оцеЕки
воздеЙствия'l, руководителя АIеЕтства ЭКОТЕРРА'' фчuйнal Н, Н,

ХАРАКТЕРИСТИКА ОБЪЕКТЛ ЭКСПЕРТИЗЫ
На обцественпую эколоIическую экспертизу представлен проект Водяого Кодекса

Российской Федерации Его содерrкаЕие]
глава l обrцие положения
Статья 1,Осповные поIlJlтия, используемые в настоящем Кодексе
Статья 2. Основпые принципы водвого законодательства
Статья з отЕошения, реryлируемые водным закоЕодательством
Статья 4, Водное за(онодательство
Ста r ья 5 Обьекlы водньцоlношений
сtагья о, Виды водных обьектов
Сrа.ья - Сlбъекrы водны\ оlношений
Глава 2, Право собствеrrности и иные права на водвые объеmы
Статья 8 Право собственности на водные объекты
Статья 9, ОграничеЕия оборотослособности водных объектов
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Z.u**сти грФкдан и юридических лиц яа обособленные водные объекть]
7. ( |.1ь. Ll lIoaBa по.'lь,ованI,я водны\lи oobeкla\1l!

? t - ова : Вll_ы ,,o.Ib,ованllя водныrtи oobeKtavtt
Статья l ] обцее во,]оло-T ьзоtsание
стаiь" ij особое по-lьзование воднымrl объектами
Стз- i 1-1 СпецIlа]ьное водопользован!tе
l , l Во H,lrHoBeHlle права польJованl!я волныvи объектаvи
! ::!я ] j Основанля вознllкновения права пользованlllt водными объектамх
a ;=-..:i -: .lоговор водопо.ilьзоваrlия
i : ., .- Реu]енле о предоставлении водного объекта в пользоваflие
l ,:,:; iS,]оrовор передачи права пользования водныN1 объеNтом

Пере\о] права поль}ованlя Bo,]pb,v обьек.ом
l, .:: : \'с,lовия, закпючение, изменение It расторжение договора водопользованrUI
. : r; ]U С\,ществевные условr'I договора водопользованI,IJI
:э;!я ] ] Срок деЙствия договора водопользования

. ,.;ья 1i Права водопользователя
l_ , aтья ]] обязанности водопользователя
a. riья ].1 Права контраIента водопользователя
Стетья ]5 ОбязаЕЕост1.1 контрагевта водопользователя
Статья ]6,Порядок заключениll договора водопользованllll
(':атья 27,Изменение условий доrовора водопользованпя, расторжевие договора водопользования
Статья 28,Признанпе договора водопользования неfействительным
Статья 29 Ответствевность сторон по договорч водопо]lьзования
Г,rава б Содержание и порядок принятrIя решения о предоставлении водI]ого ооъеюа в

по:lьзование
Сl,атья ЗO,Органы, уполномоченные прIlнимать решение о предоставленllи водноIо объекта в

поlьзование
Статья 31 Содерrrсание решения о пре]оставленIlll во!ного объекта в пользоваяие
Статья 32,Порядок принятия решения о предоставлении водного объекта s пользование
Гjlава 7. Прцостановление пользованrlя волныNI объектом, ограничение и прекращение права
пользовавIтl водным объектом
Статья J3 Приостаяовление пользованrtя водцы}, объеrтом, огравичение права пользования
водным объектом
Сттгья З4,Порядок приостановления пользованttя водным объектом и оrраничения права
пользованlтя водным объектоrчl
сlаlья i( Преkрацение права пользованrtя водныI\l обьеьlо\1
Статья З6.Прекращение права поль]ованиq водным объектом по требован ю vполноllIоченlrого
Правительством Российской Федерации федеральноrо органа исполнлтельной власти
С,гатья З7.Прекрацение права пользованшI водным объектоl\,1 flри отказе водопользователя от
этого права
Статья 38 Последствия прекращения права пользования водным объеmом
Глава 8, Управление в области l{спользования и охраны водных объектов
статья з9,Бассейновые советы
Статья 40 Госуларственный мониторинг водных объектов
( ra rья ,1l I ос}дарсгвенныll во.]ныи реес,р
статья 42 Гидрографическое tl водо\озяйственное районирование терр!lтории Российской
Федерации
Статья 43 Схемы комплексЕого использованlrt rl охраны водных объектов '

Статья 44,Резервирование источников питьевого водосвабженllя
Статья 45 Нормирование допчстимьr\ воздействий на водные объекты
Статья 46 Государствеяный надзор за испо,lьзованllем и окраной водных объектов
Глава 9, Требования к t]спользованию водньп объектов
Статья 47,Основные требованIя к исполь]ованию воднъгч объектов
статья ,+8.использование водяьтх объектов для питьевоlо и \озяйственно-бытоsого
водоснабrкения
Статья 49 Использование водньж объектов для сброса сточных и дренa)кньтх вод /
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l" Статья 50 Испопьзовяние яп,_lохранилиц

- 
Статья 5 1,использование водньп объектов дJ.Lя нухд транспорта

7 сlа]ья j] Использование водньг\ обьекlов дJul лесосллава
' ('гагья 5J ислользование водныr объекtов для целей рекреации

Статья 54,использоваЕие водных объектов дJIя обеспечения пожарноЙ безопасности
Глава 10, Охраца водньD( объектов
статья 55.основпые требования к охраЕе водньrх объектов
Стmья 56,Охрана водньIх объектов от загрязttения и засорепIUI
статья 57,охрана болот от загрязнения и засорения
Статья 58,Охрана ледников и сЕежfiиков от загрязIJеI]иII и засорения
Статья 59,Охрапа подземItьж водllьш объектов
Статья 60,Водоохранные зоны водньIх объектов и прибрежные зацитные полосы
Статья 61,Охрана лесов водоохранl{ых зон водЕьrх объектов .
Статья 62 Округа и зоны санитарной охрань]
Статья бЗ.Охрана пРибрежвых морских Территорий РоссийскОЙ Федерации
Статья 64.Особо охраняемые водвые объеrты
Статья 65 ОхраЕа водных объектов при рaLзмещепии, проектировании, строительстве,
реконструкции, вводе в эксплуатацrю1 Эксп,цrатации хозяйственньц и других объектов
Статья 66 Охрапа вОдньш объектов при ведении работ
статья 67,охрана водньrх объектов при rтх использоваl]ии для нужл энергетики
статья 68,Зоны экологического бедствия, зоны чрезвычайных сиryаций на водI]ых объектах1
предупрехдение и ликвидациJI последствий вредвого воздействия вод
Глава 11, flлатЕость использованIrI водньIх объекIов
Статья 69,Принципы экономического реryлированшI использованшt и охраны водньтх объектов
Статья 70, ILпата за пользование водными объеmами

за нарyшение водного
законодательства
Статья 72,ВозмещеЕие вреда] причиненного Еарушением водI]ого закоЕодательства

СОЦИАЛЬЛL{Я ОЦЕЕI{{ ОБЪЕКТА ЭКСПЕРТИЗЫ
на общественпую экологическую экспертизу пе бьшо представлеЕо материалов

иЕформированиЯ обцественности, котораJI предусмотрена ст з ФЗ <Об охране окружающей
средьп> (<обязательность участllrl в деятельности по охране окруrкающей 

"р"д", 
opauro"

государственпоЙ власти РоссийскоЙ Федерации, ор.аrов .осударсi"енноЙ власти субъектов
Российской Федерации, органов местI]ого самочправления1 обцественньrх и ивых
тiекоммерческirх объедиЕениЙ, юридическlж и физических лиц))), ст з ФЗ <об экологической
экспертизе)] а также Положением об оценке воздейств!бI намечаемой хозяйствевной и йной
деятельности на окружающ}ю среду в Российской Федерации (утв Приказом Госкомэкологии РФI! З72 от iб 05.2000 г.)

ПРЛВОВАЯ ОЦЕЕКА РАССМОТРЕIIЕЫХ ПЬТЕРL{ЛОВ
При рассмотревии объекта экспертизы члепы экспертной (омиссии обществеЕной

экологической экспертизы примеttяли лравовые пормы следующих законодательньrх и
нормmивных документов :

l, Конвенция по охране и использованию трансграЕичньrх водотоков и междупародньж озер
(ввеДена в деЙствие Постанов пением Правительства РФ N 33l от 1з апреля 1991 года).2, Рамочные водные дirрек-тивьi ЕС (lY9 20О0/60/ЕС от 2З 102000)З Федеральпый Закон РФ (Об охране окружающей средьD) от 10,О1,02 г, .]\! 7-ФЗ,.l, Федеральпый закон РФ (об эколоrической э*iперт,rзе, от 2з,l1,1995 г. N9 l74-ФЗ
(с изменениями на 15 апре,'1я 1998 г )

олагополччии населепия)) от

6, Федеральный закон (Об особо охрав]яемьD< природных территориJlх) от 14.0З,95 г
Nq 3З-ФЗ,

глава 12. ответственность за нарушение водного законодательства
Статья 71 Административнм и уголовнм oTBeTcTBeHliooTl'

5, ФедеральЕый Закон <о санитарпо-эпидемиологическом
З0,0з 99 г. N9 52-ФЗ,



(Положевие об оценке воздействия намечаемой хозяйствеЕЕой и иной деятельности на
окрухiающую среду в Российской Федерацииr, )"тверждено Приказом Госкомэкологии РФ
от 16,05,2000 г N: 372 (зарегистрировано в Минюсте РФ 04 07,2000 г. за N9 2З02)
(Положение о водоохранньш зонах водньrх объек,тов и их прибреr{ньD( защитньrх полосах),
утверждено Постановлением Правительства РФ от 2З,1 1,96 г, J,{9 140,1,

По результатам рассмотрения проектные материалы не соответствуют требовавиям
сJrе,]ующих нормативяых правовых актов Российской (Dедерации:

ФЗ РФ (Об охраве окружающей средьD), ФЗ РФ (Об экологической экспертизе)), Положеция
об оценке воздействиll 11амечаемой хо]яйственной и иной деятельности на окружающую среду в
Росслirской Федерации (1тв, Приказом Госкомэкологци N9 З72 от 16.052000 г,) в части
информирования заиЕтересованноЙ обцественности, чем нарушено и! право (на получение
JостоверноЙ информации о состоянии окр}лdюшеЙ среды,. lакрепленное россиЙским
законодательством,

зАмЕttA.Еtrя и рЕкомЕндлции (постлтЕйныЕ):
Сrпаlflьrr 1, ocHoBHbte поняпtuя, uспользуемые в паспояаlем КоОексе

1 Согласно проекý7 Водного кодекса <обособlенныii воаньlй объел.lп - поверхноLlпньlil
11епропочньlй есlпесll1веннь]й шlч uскусспвеt!llьlЙ )аuкн),lпhlл воdоем, не llмеюu|uй zчdрсtо|чческоЙ
свяэu с dpyzuvu поверхносlпньlм1l воdньtмu объекпall,пl). Все естествеЕные лриродные объекты
иNrеют ту или иную связь с иными элементамй гидросферы. Речь может идти лишь об
искvсственлtых обособленных водItьй объектах Поэтому яеобходимо с'Iова \\есlпесlпвенньlЙ lr,lu
11. l:) ссlпвенllьlЙ.. Jамени l ь на слово ,,исI\у(с l венный ,

2, Непонятно определеЕие 'бассейн водного объекта водосборные площади
гядравлически связанньтх поверхностньж водных объектов, Iлавный из которых впадает в озеро
I{ли море!'. Полl^rается, что в соответствии с этиNl определеIJием, Еапример, озеро БаЙкал (не
впадающее в озеро или море) не имеет своего бассейна? !анное определение необходимо
проясвить, Например, в Рамочной водной директиве ЕС (Ns 2000/60,ЕС от 2З l0 2000) "речной
бассейн" (частвый случай "бассейна водного объекта") определяется как "территория земли, с
которой весь поверхЕостный поток течет через ряд ручьёв, рек и) возможно, озер в море при устье
или дельте одноЙ рекп" (Статья 2, Определения, п 1З). Еще более понятно и просто этот термив
опредеr,UIлся Советским энциклопедическим словарём] !!бассеЙн 

речноЙ - часть земноЙ
поверхности, с которой сток водьт поступает в речЕуо систему|| ("Совеrский энциклопедический
словарь'!, М , "Советскм энциклопедия", 198З),

Как вариант предлагается замеяить слова кб1ссеiiн Boollo?o объекlпd воdосборные
пrоlцаdu ?uаравruческll свrlзdнньlх поверхносlпньlх Bodllblx объекlпов, ?-.лавньlй uз Komopblx впаdаелп
в озеро 1lлч ореD на <6acceiq водного объелта еrо водосборнм территория, включаюцая
rи-lравличесkи свя tанные повер\нос гные водные обьек,l ы,,

З. Не включеЕы повятяя <<басселi овьlli совеlпr, в <<бассеruювьlе соZлашенuя>> (то же касается
статьи 2 <Основные принципьD))) хотя понятие ((бассеriвовыЙ совет> используется в тексте и в его
компетеЕцию (статья 42) включевы лцшь рекомепдательные фчнкции В то же время одЕим из
ocнoвHbrx иЕструментов управленItJl водными ресурсами в речных бассейнах в настояцее время
является бассейновое соглашение, Не включепие бассейнового соглашеflия в регламент Водвого
кодекса РФ озýачает] что решение лроблем )правления и охраны водньrх рес)?сов бассеЙнов
оказьваЕтся безпадзорным Необходимо предусмотреть Mepbl улорядочивающие процедуру
выработки бассеЙвовых соглащениЙ, в Koтopblx задеЙствованы механизмы взаимноЙ
заинтересОванности сторон, Taкr{e в статье 1 отсутствуют определения многих иных важньж
понятий, используемых в тексте) таки\ как. чбечевникл, "водные отЕошенr]я), (водfiые
блlологические ресурсьD), (водоохравЕая зонаl), (водопользователь), (коЕтрагевт
водопользователя)i <общее водопользование)) (специальЕое водопользованиеs, (особое
водопользовавие) и ряд другIж Необходимо дополнить статью в соответствии с ) потребляемой в
тексте проекта терминологией.

4, В статье даются основньте используемые по[Uгия, в том числе <<uспо!lьзовa1]!1!е Bod\blx
объекlпов (воdопо!Lъзованuе)rr, В перечне субъектов отношеЕий ке указаны предприниматели без
образования юридйческого лица, которые) с одной стороны) не могtт высryпать в

,7.
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правоотношениях как просто rраждане (так как выпол}tяют функцию организачии.), цо и неявляются юридическими лицами, Предлагается u данrrl,tо сrатiю (и далее по тексry кодекса)
добавить, изложив окончанtlе этого понятIIri следующйм образом: <,,,граждан, юридиLiеских лиц,предпринимателей без образованIlrt юридического лица),

5. В определениях ст 1 и дмее в тексте проекта Водного кодекса не отражено, LrTo водЕьlеобъекты бывают постоявными u вреrеппоiми. Предлагается фрLзу <<воОныli объе 1l -,::_р:.У:.:::,: 
"?d..на 

п.)верхносlпч cylau в фор.мох ее рельефа -,tuбо i'Hedpax, uмеюlцее ?ранuцьl,
ооъе.\1 u черlпьl воdно?о pe)tcuvaD' изменить И вilести в текст статьи в следующей релакции:(водный объект постоянное или временпое сосредоточепие вод на поверхности суци в формахее рельефа либо в недрах, имеющее границы. объ;м и черты водного ре;имаr)

Спапtья 2. ocHoBHbte прuпцuпьt воdноzо заксtltоlаtпаlьсtпваl В соответствии с Конститчцией Российской Федерации (Статья 15, пувкт 4)"Обruепризнанные лривципы и нормы международноIо права и международные договорыРоссийской Федерации являются составной uu"r"a 
"" 

,,рчuо"ой "й""", Bcn" международным
,]оговором Российской Федерации установленьi иfiые правила] чем предусмотренные законом) то
lр,ll"J:::'л",: _lр:"1ла 

Меr'кд}народного договора" Российская Федерiция яв,rяется Стороной ЕэкU\Jrr конвенции по охране и использованию трансграничных водотоков и между}lародttьrх озер,встугlившей'В силv б октября 1996г В соответствии КоввенциеЙ, Сr.tlроны руководствуютсяпринцапом "загрязпитель платит", в соответствии с которым рч"*одоr, ";;;;;;;;;;;;;;предотвращению, ограцичениЮ и сокращенпю загряз"енrr"" по*р"tuаюrс, загрязнителем;!l (Статья
l_:*] ' Ь) Конвенции) Гlредлагается этот приIlцип записать в Статью 2 tsодного кодексаI\r(новные принципЫ водноIо законодательства), тем самым, усилив достаточно аморфныйпоследний параграф этой статьи

2. В проекте Водного кодекса говорится о бассейтiовом подходе, как об одном из основныхпринципов (статья 2), однако его реаjlизация в ковкретньв положевиllх и статьях Кодексаявляется нечеткой и декларативной,
в этом новый Водный кодекс не в лучшуtо сторон}- отличается от действ}rощего, в соответствии скоторым:
- террпториа-rьные орIаны (слецпа-rьяо tпо.lllо\lоченного государ.вепн.го оргдпа iправл€ншяI!спо,rь]ованием_'t oxpal]oii водного Фояда) вкJIочлOт бассеiiновые 

"p.*;;r"o";;;;rr."rro,rrlrc гос}дарственнос},xpaBnemre в об,lастп испоjlьrоваппя , о)tрапы водныr объектов 
" ор"д"rч" басссriна водного объекr а, rrорrапы !прав,пепвя| осvцссtв.пяюшrr€ .осl..дарственпое }прав.]свие в об.пасrц ислользованfiя,t оIраны водньпобъек'ов на террпторпu сuо,*е,.,*J'uще.о .yi;".*" p*i,,ji.*o;i й;i;; Ё;; ,.).- прои]воц'тся подl'отовка' заýлючепне н Pca.Irrrfulпя басссtiновы*'соl,.паше"пii u ,o."r"uou.o"orrr, , о"р^rr"водIIыt объектов (сцтья 7{).

- де| аллзlrрiю,l.ся бдссейповыс сог.пашir.с!ларсrвсrlвьморгд',оп,,,,оч,,,",,,,,,,.,i,J.,1i;";т]::i:"т;,fi;iт;,*,ffi*i,liтi,?i}ll1;";:#ж;ffi:lý
BJacIи сJбъсков Poccиiic|roй Фсдердцип. располоriеrпrыNllr в прсдепах бассеiiна волного объекrа (статья 120).Прн rтou в рамках бассеIiнового (
совст;. по.rоженпсъ б;";;;,;;;;;;;;;:'i"i'.;;ннЪтi,r,:нi-:i:';жilхх,;1t,ьж;#;:Yilн:
ii",T,,H ir;1:'" 

ВХОДИТЬ и прелставитсли органов trссIяого саrrоYправ"iсн"я rr общссrвепяirх 
"б;"д,.ъ;;;

,_ Про""- Водпого кодекса ограничивается лишь бассейновым coвel.oм) решенrirt которого
рекомеfiдательны (статья 42). При этом бассейновь]е соглашения. являюциеся в вастоящее времяодним из наиболее эффективных иЕстрJментов комплексвого управления водными ресурсамиименно на бассейновом уровЕе, 

" 
,rо"о, Водrоnn *од"*"" 

"" р;;;;;;;;;;;r"r,подобная ситуация представляется неприемлемой. Реализация бассейнового подхода влроекте Водного кодекса долriна быть конкретизиро";r;-;*l;;;r" роль бассеЙновьiхсоглаruений
3 В проекте Водного кодекса необходимо закрепить права обцё"rua*по"ru в отноlдениив_одных объектов,. Предлагаемм проектом редакцL!,I (статья 2 (Осt{овные принцилы водногозаконодательства)) носит отсылочный хараmер, Необходимо прямо Еазвать основпые праваобIлественности и корресповдирующие им обяз;вности oprunou uiчй ,' 

",rециzltrlьной 
отдельнойстатье кодекса В частвости, долlсны бьIть предусмотреп", npu"u оОщ""rч"rrности! обществепньш инекоммерческих оргавизаций на:



- участие в подготовке и прияятии решений, касаюцихся предоставленшI водньтх объектов в
пользование или собственвость] а также реценйй, реализациll хоторьrх моr(ет опазать воздействие
на водные объекты при их ислользовавии и охране)
- участие в контроле за соблюдением правил и норм водного законодательства (соответственно
уполномочевные органы власти обязаны доrryскать их к проведению контроля);
- l1нициативу в создании бассейновьiх советов, заключени, бассейновых соглаLцений и участие в
басссйновых cot лашен}lя\ и в работе бdссейновьь сове loB,

внесение предложеций для включения в схемы комплексного использоваяия и охраны водных
объектов (соответственво уполномоченные органы власти обязаны эти предложения
рассматривать и давать мотивированные ответьr,
- органшацию общественЕых обсуждениЙ, обществеяных слушаяиЙ и референдумов по вопросам
использования и охраны водвых объектов (соответственно }полномочеI]ные органы власти
ооязаны учитывать высказаЕное на яи\ мнение общественносlи и населенrrя);

права обшесrвенносlи должны быtь закреплены в нормах пряvоlо дейсгвriJL
предусматривающих мехаI]lвмы их реализации.

4, 4-й абзац от коЕца вырФкеняе <слбtцеdаспупньt jllобо у пuцу) заменить либо Еа
обцIеJосryпны, либо на, досlупны любоv} лиц}

спапья 6. Вudы BL,lHbN объе1<лпов
l. В п, 2 среди ecTecTBeHHbIx вьrходов подземных вод не уп омянуьl I'EPM\I - Предлагается

заменить слова <<ес1песtпвеtиlьlе выхаоы поJJ!.\tнь]\ Воl) |роllнllкц, 2еЙзерьi)>> на алова
<естественные вьцоды подземных вод (родники. геrjзеры, термьr),

2, В п, 2 непоЕятно куда отцосятся не ме,кбассейновые каналы) напримерl орос1,!lп4-1ьные

Предлагается заменить слова <\паверхнаспllьле Bol)ol o\u (рекu, ручьu, KaicL|lbl
-1iе)lсбассеЙново?а перераспреdе:енuя воdных ресурсов|), на (поверхностные водотоки (реки,
ручьи. кавfuпьO;

Сtпаlпья 8. Прово собспвеннослпч lla воiные объеклпы
1, Право собственности ва необособленные вОдвые объекты есть только у РФ, т,е, роль

субъектов Российской Федерации резко сокращается (ст 8)
2. В пункте J статьи 8 ваписано| <<Есlпеслпвенl!l)е llзtlеl!еlпlе Pycna pelu не в]ечеп

l1рекра1l|енче прaлвal собсlпвенносlпu llcl во()ньlЙ объелilп>, Это полохение неправильво, небольшое
пойменное озеро (меньше 3000 кв.м ) по законопроекry может бьпь в частной собствеЕности, но
если оно BItoBb станет рекой в результате естественного изменеЕия ситуации - по,чцается, что
часlь реки будет в часlной собсtвенносtи"

_ з В пункте 1 предусматРивается1 что все водные объекты (кроме обособленных) являются
федеральяой собственностью, Давная позицIтI представ],lrlgтся мало;ффеkтиввой в текущей работе
с водными объектами. Разумнее было бы выделитъ категорию uаиоолее ценвьв водньп объектов.
которые отнести к федеральной собственности (например, озеро Байкал и т,п ), все остальвые
водные объекты отнести к совместномY ведению РоссиЙскоЙ Федерации и субъекта РФ,

спапья 1з. особое поitьзованuе BoittbtMu объекtпьнu
1, В п 1 слова (ограниченвому круry лиц) заменить на слова (федеральýым

государственным учреriдениям) предприятиям и организациям' !l далее по тексту2 Согласно ФЗ РФ <об особо охраняемых природньж территорrоrх) от 14 марта 1995 г,
N9 з]-ФЗ] (Особо охраriяемые природвые территории - участки земли, водной ловерхности и
воздушного пространства Dад ними1 где располагаются природные комплексы и объекты, которые
имеют особое природоохранноеl на)чное. к}льт)рное, эстетическое, рекреациояЕое и

оздоровительное значение. которые изъяты решевиями органов государственной власти
полностьЮ или частично из хозяйственного использованшI и для которьrх установлен режиNi
ОСобоЙ oxpaнbD) Таким образом, создание особо охраняемых природпьтх территорий является
формой охраны природы) а пе природопользовавием) включм водопользование отношения.
связанные с создавием особо охраняемых прllродньlх территорий, вклrочая порядок их
согласованиЯ и }тверждения, уреryлированы вышеупомян)rтыi!l Федеральным законом. иными
нормативными правовыми актами в этой сфере Создание особо охраItяемьш природrrьIх

"';r7я,..,2. -"a



территорий I{а водньтх объеmах, отнесенных к федеральной собствеI]ности, невозможно без
согласованIut с федеральными (федермьными территориальными) органами (на текущий момент
ФелеральныМ аlентствоМ водньж ресурсов и Федеральной слркбой Росприроднадзора МПР РФ)
особо охраняемые природttые территории фелерального зttачениjl создаются по постановлению
Правительства Российской Федерации, Уже при счцествующем порядке на практике создавие
особо охраняемых природных территориЙ растягивается на годы, Отнесение создания особо
охраняемых flриродных территорий ь особому водопользованию не только неверно по смыслу) но
!1 еще более усложнит и так непростую процедуру,

Предлагается: из текста п, 1 статьи исключить сJIова <<созоalнlле особо охраняемьlх
прчроdньlх lперрчlпорrй), п, 2 исключить полвостью.

Спапья 18. lozoBop переdачu права поllьзованuя Boitыjll оOъекhлом
пунк-rом З предусматривается. что заявлеfiие (о пол}цении согласl'я на передачу права

пользования водным объектом дол,кно бьпь рассмотрено не позднее з0 дней со дня его
посý-'пления...)), но яе предусмотрено никаких механизмов обеспеченпя выполневия этих сроков,
предлагается добавить в этот пункт следуощее предложеЕие: (Если в течение указанного срока
не поступило отрицательЕого ответа, считаетс1 что согласие получено)),

Сtпаmьл 26. IIоряdок замtоченuя dо?овора воiопоl7ьзова uя
отказ от заключеЕия договора только по двчм поло)кениям (дефицит водньж ресурсов и

нелеlитимность Субъекта договора) т е, нет прочlrх полоr(ений, сtsязанных с нецелевым
использованием водного объекта, вредным воздействием на водный объект и пр

Сtпаlпья 3 5. ПpetqauqeHue права поjlьзоваluя воl)ным объеклпом
Пунктом 4 предусмотрено обжалование решенIUl в (соответствующий) суд Во избежание

в дальl]ейшем дискуссий и недоразумений целесообразЕо сразу определиться, какому суду булlт
подведомственпы эти вопросы.

Спtапья 4 1. Гоеуlарсtпвеtпtьtй воОный рееслпр
Противоречивое положение: Предусмотрева

водопользованlUI и с решениями о предоставленил
статье требуется создание сайтов содержащих
обновлением

плата за получеIlие сведений по договорам
водноlо объекlа в пользование В эrой де
открьпую информацию с ежеЕедельным

спаmья 43. (keMbt комп-цексноzо uспользованuя ч охрапьt воdньtх объекtпов
1 В пункте 4 лредусмотреlrо, что схемы комллексного использован!бI и охраны водньtх

объектов (рассматриваются бассейновыми советами) Однако правовой стаryс данного
рассмотрениЯ не отреryлирован, что формализует и прияия{ает роль бассеЙновых советов
предлагается заменить слово <рассматриваются) на слово (согласовыв оl.ся),

Спаmья 45. Нормuрованuе аопJ)сmuмьlж во.JiеЙсrпвuй tla BolHbte объекtпьt
пункт 5 входит в противоречие с пунктами 2 и 4 этой же статьи, поскольку сброс сточных

вод в соответствии с техническим РеiламентоN{ работы очистлtьп соору,кений и )стройстsмохет превышать нормативы предельно допустимого сброса.

спlаlпья 16. Госуdарсtпве лlьli л.аdзоI за uспользованuем ч tхраной BoilHbtx объекпlов
В пуrtкте 4 упуlлено право гос}царственвого инспектора приостаЕавливать деятельяость,

осуществляемую с нарушением требований по исполь]ованию и охране водных объектов,

Сlпаlпья 47. ()ctloBHbte tпребованця к uспоjlьзованuю BoaHbLx объекrпов
В лункте 1 в копце последЕего абзаца добавить слова: (.,,z.r обеспечеlluя безопасносtпtt

сlпапlья 52. Испопьзованuе воdл!ьtх объекtпов iля itecocrutaBa
В пун\те 1 установлеЕо, что (Водопользователи. осуUIествJUIющие лесосплав, обязаны

регулярнО проводить очистку водньж объектов от затонувшеЙ древесияьD), Однако степень этой



регчлярвости не отреryлирована, что будет давать возможность }подить от вылолненшt этих работ(например, обещая проводить реryлярно) раз в десять лет). Предлагается добавить после ;лова(регулярно) слова <ве реrке одного раза в три года),

сlпаrпья 60. Воiоохрацпьlе зоны Bolllblx объеклпов ч прuбресrcньrc заu4utпные по|.lосы
] В отношеЕии водоохранньIх зон водI]ых объектов и прибрежных 5ащитньJх полос IJe

прец-'смотрено увеличенrIе их цирины, а также уточнение режима в проектах конкретньп
водоохранньц зон и лрибрежных защиттlых полос. Выполнение специlLтIьного ре)кимахозяйственноЙ и иной деятельности в водоохравньп зонах водньIх объектов, расЕоложеЕЕых в
густозаселенньж регионах, ммоэффективно без реализации целого комплекса меропрл]ятriЙ длявылолнения вышеупомян)лого режима' которые и дол]кIlы быть предусмотрены
соответствующими проектамй Необходимо предусмотреть возмоr(ность разработки лроектов
устаЕовленшI водоохраньп зоВ и прибрежных защитнык пол9с, предусматриваюцих расширеЕиеВоЗ и ПЗП, установлеяие уточненного по сравЕению с рамочl]ым) предусмотренным Кодексом.
специdльноlо режима хо]яйственной и иной де{Iельносги, а .акле vероприя,]ий для выполнения
этого режима

необходимо установить) что указанные в проекте Водного кодекса размеры водоохранпьrх
зон и прибрежных защитньrх полос являются минимальными и lroryT быr.ь увеличекы в проектах
водоохранньrх зон, исходя из конкретны\ условIlй, также )становить порядок проеюированIlя)
согласования и }тверждения проек-тов водоохранных зов и прибреrкных заrлитньж полос, или
r клtа tb Kev до,rrrr,ен быгь )сiановлен lакой лоря]о,

2, В пункте 2 есть абзац: (На террйториях водоохранньг( зон водкьrх объектов разрешаетсяпроведеЕие рубок проме}ýточноIо пользованбI и других лесохозяйственных меролриятйй,
обеспечивающих охрану водньж объеrгов> Так как рубки промежуточного пользовавия не
являются меропраятием, обеспечйваюlцим oxpalty водных объеI(тов, предлагается исключить их
УпоМивание и иЗлохить ланный абзац в следуюцей редакции (На территориях водоохраl]ных зоЕ
водньв объектоВ разрешаетсЯ проведеI]ие лесохозяйствеяныХ меропрurтий, обеспечиваюцих
охрану водяьIх объектов),

З ПуIlкгом.l предусмотрено, что (Д,IIя болот водоохран}iые зоIJы не устаI]авливаются), Такаяситуацlв категорически недоц/стима, так как многие болота являrt,,r.ся истоками рек и
обеспечивают их водность. Предлагается установить для болот водоохранные зоны в размерах,аЕалогичньв установленным для озер

'1 В статье нечетко описаноl как и в каких размерах олределяЕтся водоохраI]ная зона в
городскиХ посеJ]ениях, Если следовать этой статье в данной редакции, то получается, что
водоохранвм зона для водотоков на территории поселений вообlце не устанавливается. так как не
описано) как это делается, Даннм ситуация приведет к захвату под различные видьi застроliки
прибрежньп территорий в населевньв пунmах и, как следствие) к }r<удшению экологическойсllтуации на водньц объектах Преlлагается проработать и доба"иrо в эry статью
соответствующий раздел или сослаться на порядок. который должен бьIть разраоотан,5, В пункте 11 указывается, что реким использования ,ерриrор"й вЪдоохранньц зон и
прибреritrых защитных полос на приграничЕьж территорllях устававливаегся <по представлеt{ию
уполпомоченного федерального оргава исполнительной власти>. Какого: водяого илипограничного? Надо определиться, в чьеЙ это будет компетенции

6 Пунктом 2 предусмотрено, что <в преdе.lах воооохрсlнных зон воdнь!х объекпов

. ... рdзмеlценuе сlпояllок lпранспорlпньlх среlспв, в lпо]ll чuспе на lперрulпорuяt dачньlх,caooBblx о?ороdных учасlпков: r,
В регионах с высокой плотностью населения в водоохравньтх зонах, включм прибреrкныезащитные полосы на рекреационно привпеьательных водных объектах nou"ir""rrro

осуществляется массовый стихийный отдых (л,,Lяж''ый, пLlквиковый, с проживаЕием в п:ltrlатках).при этом на внепоселенческих территориlIх фиксируется п"au*пцrrо""рuuur"ое размецениеавтомобилеr:i исчисляемьш десятками. а ипогда первыми сотнями на километр берега.
Большинство автоМобилей стихиЙно размещается в ПЗП. Для таких водньtх объелaоч р*""щЪ"rl"саякциоЕированвых, обустроенrrьrх по соответствующим требованиям сI.оявок! находяцихся
удa!",тенных от берега частях водоохранвых зон, является единствеItным реiшьно выполЕимым



меропрrlllтием по решению данной экологическоЙ проблемы, Проектирование такЕ)( стоялtок

долr(но явJUIться составной частью проеrтов водоохранных зоя,
Предлагается слова

,, разме1l\енuе сlпоя]t()к lпранспорпньlх среdсlпв, в ll1oM чuсле Hcl lперрulllорuяt dсlчлlь!х,

cadoBbtx ч ozrtpclёttbtx учасlпков;)} заuенllпь на

раз7lе1l|енuе сlпоянок lпрсlнспорlпньlх cpeocl\|B (lqolvte споянок, лlрефсмоlпренньlх

проелlпа1lll вa)ОоохранныХ зан), в поМ чlrсrе tй lперрuпорurtх dачньlх, саdовых u o?opooqblx

\|чdспlкоG;r,
7 Дrя обеспеченrrя охраЕы водоемов, являющихся паN{ятниками природы предлагается

ввес lll сле.]уюLций п\ ньт
- ширина прибрежноЙ полосы совмещается с водоо\ранfiой зокоЙ для водньrх объектов,

явr-Iяющихся памятниками приролы. В них режим ограяиченllrt водохозяйствеrrяой деятельности

распространяется на всю водоохранЕую зоttу,

Слпаlпья 61. Охрана ilecoB BolooxaallHblx зон воdньLl оаъекпlов
В пчнкте 2 статьи перечислен ряд разрешаемых в водоохранных зонах и прибреяiных

полосах рубок, многие йз которьж по разрушительвостй и вредноNlу влIlянию на водЕый объеm

ничем не отличаются от рубок главного пользования (например, рубки реконструкции, сплошяые

саr1итарные рубки и т,п.). Предлагается убрать разрушительные виды промея!уточных и прочих

рубок, оставив данныЙ лункт в след},1оцеЙ редакции]
,В лесах, на\одяшtт\ся в sоJоо\ранны\ loHax и прибрежньп полосах водны\ обьеюов,

осуществлеяие рyбок главвого и проме*qrточного пользования] а также прочич рубок
запрещается, Разрешается проведеЕие рубок при расчистке лес!tых плоцадей длJl строительства

гидроузлов, трубопроволов, дорог, а также при 11рокладке просек и создаяии противопожарных

разрывов,

сhлalrпья 65. Охрана волньrt объекrпов прu розмеulаluu, проекrпuрованllll, сrпроulllельсtlве,

реконсlпрукцuu, ввоdе в эксиlуаrпацuЮ, ЭКСh-l!аtfuаЦuч хозяiс,пвеllньN u ipyzlL\
объекlпов

l В пYнкте ] написано: (При размещеЕии, проеl(тировавиц строительстве, реконструкции,
вводе в эксплуатацпю хозяйственных и .!руг!fч объектов. а также при вЕедрении новых

техrtологических процессов должно vчитываться ttx влияние на состояние водньж ооъектов, а

также соблюдаться нормативы допустиNlьтх воздействий ва водные объектьD) Нужно не просто
(ччитывать их влияяиеr, а !iеобходимо предусматривать мияимизацию влиянlDL

2, В пувк-те 4 написаrrо: (Ввод в эксплуатацию сооружений, устройств, судов и иньж

объектов д,rя транспортирования и храЕеншt нефтяных, хцмических и дрlтих продуктов без

оборудованLlя их средствами дJlя предотвращеfiия заIрязненrjjt водньIх объектов и коЕтольно-
измърительяой аппаратурой для обнаруяения )течкll укalзанньп продуктов запрещается) Здесь

хорошо бы прямо сказать о необходимости двойноrо корпуса для судов Это становится сейчас

нормой,
З Пункт 5, 2-й абзац прилаrательное , существенно, \орошо бы замеЕить на что-то более

определенвое Дм одного (существенвыND) будет о,чин объем забора воды, а для другого
совершенно другой

Сlпоlflья 69. Прuttцuttьt эконо]пчческоZо

В пункте 2 ло отношению к
(бесхозяйньrх)) Предлагается использовать

реt!^лuроваlluя uспо7ьзоваlluл ч охраlы воiных

гидротехническим сооруженIмм примеЕен термин

устойчиво используемый термин <<бесхозных>,

общие замечания

1, необходимо существенцо переработать экономяqеские принципы водопользованяя,
которые в обсуждаемом проекте Вод!tого кодекса не стимуляруют охрану водяьiх ресурсов,

'';/ *----,-":



2. следует отметить, что для подземньц вод имеется регламент относцтельаоместололожения) мощности л вагрузки на водоносный rоризонт сооружеЕий для откачки вод изсквмiин или колодцев В проеLте Воцного Кодекса не orpu*ani arо обстоятельство длялодземных вод и отс]лствyют аналогичные поло;лtепия об и"попоaоччrrr, ,rоч"рхI]остЕых вод,

] Не ислользованы шиоок,
оон .;";";;;;;;;fi i;# ::ff:ffili:жT"#:[H ;ifi}#xН#ýr:Jý"жJ;экономического стймулировацrй рациоttального водопользоuuпr", n" прaду""оaрено никакш( мерпо повышению эффеюивности использованиlt водных ресурсов, Статьи 69 и ?0 (платностьllслольlованиJl водньп объекгов. носят лекпяп^ г,,DцL,; ' " 

',j_ ,.^,,..__
прописан механизм ремизациlt "r,,#"i"ЖЖЖ;l;aх ii,iiiJ,liliiJ аТ.Нэ ffil":;вопрос о финансироuu*"" чодоо*рч.rrrьж мероприятий, Так как Ъ проекте tsодного Кодексасохранен лишь привцип плать] за пользование водными объекгами, то лредприятli,l,осуцествляющие сбросы сточных вод в водные объекты, должны платить только заIлслользовапие водпых ресурсов и могlт вообще ," о"уц""r".-r" 

'о"rr"r*у 

"ro"noo 
вод .Гаким

образом, из водвого кодекса r"*пюче; прu"цuп ,uTr;;;;";;r;;r, 1or.y.r".uy., платежи засбросы загрязняющих вецеств в водные объекты),; о";";;;-;;;;;е лозиции статьи 69 и 70практически Еереaцизуемыми, При предлагаемом в Проектъ экономическом реryлированииRодопользованиrI у предприятий отс}тствует всякая заинтересоваfiность во вцедренииэкологически_чистых способов производства и строительства пrrбо р"пuп"aрупцrи очистныхсоорркений, Принцип пряоритета охраны водньп obu"*.ou п"р"д r* иЪпользовапием 1статья 2)превращается в декларативцое змвление.

4, Везде В соответств\,юц]тХ местах. где упомиваются обцественные оргаЕизации(объедляения) (ст.2 п,l. ст,з9 ,, 21, п"об*оrпrо :on"r;;;; ;;;;;;йескими оргаItизациями изаменить выраr(евие llобlцествен
некоммерческие организации &;"J::Ж;:""""'""-Тffi"*Т};" :::lЖfi:,J" ;природоохр_анные организации суцествl ют именно в форме ""no*rap,r""nr*, no не общественяыхорганизаций,

5, Водвым кодексом должнь] бьпь предlсмотрены и обеслечены права субъектов РФ научастl]е в управлеЕии водIlыми ресурсамй Еа своrrх территоршIх с обязательным отчислениемчасти средств от платы за водопол[
соблюдьно л";,й;;;;;;"",;"",*";;:,J"j"r"".1ir#::i!.i,],iъЁi,i?;"llli}iзтн;f#I
владения. поль|овdни,l и распоря>t'ения водными ресvрса\ли. 'luni",,na"no" в claтbe 72Констит}ции РФ lаинтересованность субъектов РО 

"' рЙ"r""""""'."".rопоaоuu"п" , o*pur"водных об-ьектов на своих территорt{JL n п"поп"aоuаrrЪ имеющихся ресурсЕьrх возможностейс5оъектов РФ улучшит yпpaBJUIеMocтb использованием и охра"ой водноr* рaсурсо",
6 Проектом ВодЕого кодекса предусN{атривается целый ряд лодзаконных нормативньцправовьг\ аhтов (ст, зq. 4i-4] и др ). но сроки дJlя их разрабоrк,, и .,р""", rrо .rr., npo"-o" au*o.oiJодного кодекса, ни проектом ]ако

уставовить сроки для разработки """;#}Ж"ж;#l1х1" ;;-fi}:ТТ::*:,т"ёllНтормозить ремизацию Водного кодекса на практике

- В проекrе Водно.о Ko.]eKcl
рекреации(пикнико-"й, "й";-;;;;iff:ТJхж,хн".:"""":i""ffiffJ.т:li:ffiffýlххнii;соответств}лощих дополнений в ст jJ_ цр.qffд Посколькч ;;;;;;;;ъ**;;;" -Ж;;околоводной рекреации на водные об."irо, npo"un""..; ,"";;;;;;;;""" уровне и являетсякрайце неравномерНым от региона к региону] органы власти субъектов РФ и муниципмьныхоьраз,ований должны иметь право реryлировать. в том числе законодательн(}, рекреацию на своихтерриториях по согласованию с ф_едеральными oprurur" yn|u?n"o,r'" водными ресурсами
lлr1_1"":1* 

околоводной рекреацией мохет во многом реш"rь'проблеrу соблюдеfiия реr(има:::::]!:"",- зон, которыЙ зачасryю только д"*пчрuру"i"". ,rо opun 
"""a*" не соблюдается папрактике



8 Проектом ý-xie, чем в действующем Водном кодексе, взаимоувязаны вопросы
земельных отЕошений в пределах водоохранньrх зоп водньrх объектов (кроме вопроса
использованr,rя бечевника). В частности. в проекте отс}тствует порм4 согласно которой земельные
участки в водоохранных зовах предоставляются гражданам и юридическим лицам по
согласованию с уполвомоченным государственным орга]ом управлеIlия ислользованием и
охраноЙ водного фонда, Такм HopNIa предусмотрена деЙствующим Водным кодексом и
представляется вполне разумrrой,

9 В проекте долrкЕы бьiть статьи, предусматривающие перечень лолномочий
субъектов РФ, мупиципальных образованиЙ, поскольку они явJ,rяются участниками водньп
отltошений Li имеют право собственности па обособлеЕЕые водные объекты.

вывод
представлепный проект Водного кодекса пмеет ряд недостатков. В нем:

- не учтевы или недостаточно учтеttы существенные аспекты воздействия на

окружающую среду;

- имеются полоrкевия, предусматривающле ведостаточво эффективные

мероприятия по о\ране окружаюшей среды. а lакже положенияl

затрудняющие реализацию мероприятий по oxparre окруrкающей среды,

- прпсутствуют некоторые противоречия с действующими
природоохраЕными требованиями.

соответственно, реали]ация объекта Экспертli]ы может оказать недопустпмое
воздействие на окружаюцую среду.

fIредставленные

экспертизу.

материалы должны проЙти государственную экологическую

IIроект Волного кодекса требует доработки с учетом заключеrrия государствеЕной
экологической экспертизы, а также замечаяий, представленных в настояцем
заключении. Проект не llrожет бьпь утверждеп в его существующем впде.
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