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Общественная экологическая экспертиза проекта III-очереди 
строительства Западного скоростного диаметра (от транспорт-
ной развязки с Богатырским проспектом до транспортной раз-
вязки с автомобильной дорогой на Е-18 «Скандинавия») была 
организована и проведена общественной организацией «Санкт-
Петербургское общество естествоиспытателей». Экспертиза бы-
ла зарегистрирована муниципальным образованием «Юнтоло-
во» (письмо № 01-07/299-А от 13.09.2006). 

 

Председатель экспертной комиссии общественной экологической экспертизы 
М.В.Бегак (к. т. н.), ответственный секретарь Д.В. Афиногенов (к. пол.н.). В 
целом комиссия общественной экспертизы включала двенадцать экспертов, 
в том числе десять кандидатов наук и одного доктора наук.   

Объектом ОЭЭ была проектная документация проекта III-очереди строи-
тельства Западного Скоростного Диаметра (от транспортной развязки с Бо-
гатырским проспектом до транспортной развязки с автомобильной дорогой 
на Е-18 «Скандинавия»).  

Общественная экспертиза проводилась на основе российского законода-
тельства и в соответствии с Регламентом проведения ОЭЭ Санкт-
Петербургского общества естествоиспытателей.  

Несмотря на то, что в соответствии с законодательством организатор 
обратился в октябре 2006 к заказчику документации ОАО «Западный 
скоростной диаметр» с просьбой предоставить на экспертизу проект-
ную документацию в полном составе, официального ответа и доку-
ментации так и не было получено, что является нарушением, преду-
смотренным статьей 30 закона РФ «Об экологической экспертизе».  

На общественную экологическую экспертизу не был представлен це-
лый ряд  материалов (более 20 наименований, в том числе материа-
лы изысканий, пояснительная записка, картографические материа-
лы), отсутствие которых серьезно затруднило анализ проекта. В связи 
с этим выводы общественной экологической экспертизы могут не в 
полной мере отражать масштаб и значимость возможных негативных 
изменений окружающей среды.  

 

Общественная экологическая экспертиза проводилась по заказу Об-
щественного экологического движения "Сохраним Юнтолово" 
(http://sos-yuntolovo.spb.ru) при организационной и финансовой 
поддержке объединения «Беллона» (www.bellona.ru) и граждан, вхо-
дящих в движение «Сохраним Юнтолово». 
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Экспертная комиссия общественной экологической экспертизы про-
ектной документации сделала следующие выводы: 

 

I. Представленные материалы не в полной мере соответствуют 
требованиям законодательства к составу документации и ос-
новным принципам проведения ОВОС  

1. На этапе технико-экономического обоснования не была про-
ведена оценка воздействия на окружающую среду (ОВОС), 
что противоречит требованиям пункта 2.2. «Положения об 
оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной дея-
тельности на окружающую среду в Российской Федерации». 

2. Не была проведена ОВОС альтернативных вариантов дос-
тижения цели реализации намечаемой хозяйственной дея-
тельности, включая отказ от деятельности, что противоречит 
требованиям  п.п. 1.6., 2.4., 3.2.1. и 3.2.2. «Положения об 
оценке воздействия…».  

3. В рассмотренных материалах ООС отсутствует раздел по 
оценке экологического риска в случае возникновения ава-
рийных ситуаций, что неприемлемо для трассы с проекти-
руемым транспортным потоком более 60 тысяч автомобилей 
в сутки.  

4. В процессе проектирования и при проведении общественных 
обсуждений был нарушен принцип обеспечения участия об-
щественности в подготовке и обсуждении материалов по 
оценке воздействия на окружающую среду намечаемой дея-
тельности и в отношении получения полной и достоверной 
информации (п.п. 2.5, 2.7 «Положения об ОВОС»): 

 не был организован процесс участия граждан в обсуждении тех-
нического задания на оценку воздействия на окружающую среду;  

 поскольку материалы ОВОС не были подготовлены, они также не 
были представлены для ознакомления гражданам; 

 информация, представленная на публичных слушаниях по проек-
ту, не является полной и не позволяет в полной мере оценить 
воздействие проекта на окружающую среду, в частности, в отве-
тах на вопросы и замечания граждан в Заключении о результатах 
публичных слушаний делаются ссылки на те документы, которые 
отсутствовали на общественных обсуждениях.  
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II. В представленных проектных материалах отсутствуют дан-
ные, без которых невозможен прогноз воздействий при 
строительстве и эксплуатации ЗСД на природные комплексы, 
растительность и почвы: 

1. Нет информации о расположенных на трассе строительства 
и в буферной зоне ценных природных объектах – переход-
ном и верховом болотах, торфяной залежи, сосновых древо-
стоях, редких видах растений. Есть только информация о 
растительности и поверхностная информация о сосудистых 
растениях и млекопитающих. 

2. Отсутствуют результаты анализа химического состава грун-
товых вод в коридоре прохождения трассы. 

3. Не включены карты природных комплексов, растительности, 
почв на территорию, примыкающую к проектируемой трассе 
ЗСД. 

4. Не указаны границы мест обитания популяций зверей, не-
реста рыб и гнездования птиц, маршруты миграций местных 
видов фауны относительно автотранспортного коридора. 

5. Рассматриваемые материалы не дают представления о су-
ществующей рекреации и ожидаемой нагрузке на прилегаю-
щие территории к трассе ЗСД. Поэтому в рамках обществен-
ной экологической экспертизы было проведено специальное 
исследование, которое показало, что рекреационная цен-
ность зеленых насаждений, граничащих с Юнтоловским за-
казником, велика. В среднем житель посещает буферную зо-
ну 3 раза в год, годовое время нахождения усредненного жи-
теля составляет более 8 часов, общее количество посеще-
ний достигает 1 188 128 раз, годовая экономическая оценка 
рекреационного ресурса составляет около 9,5 миллионов 
рублей.  

III. Предварительный анализ представленной проектной доку-
ментации показывает, что она требует существенной дора-
ботки. С точки зрения состава раздела «Охрана окружающей 
среды», в проектных материалах присутствует ряд технических 
неточностей и недоработок, требующих устранения до начала 
строительства.  
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1. Проект не предусматривает мониторинг природных комплек-
сов и растительного покрова вдоль трассы ЗСД. Кроме того, 
не ясно, какая «специализированная лаборатория» будет 
вести мониторинг состояния окружающей среды в районе 
ЗСД, как часто, по каким параметрам и за какие средства бу-
дет осуществляться мониторинг.  

2. Расчет концентраций загрязняющих веществ в воздухе на 
период 2025 года был выполнен, исходя из недоказанного 
предположения, что все автомобили к этому времени будут 
удовлетворять в части выхлопов и качества используемого 
топлива стандарту ЕВРО-4.  

3. На некоторых участках ЗСД границы зон санитарного разры-
ва по фактору шума практически совпадают с расстоянием 
от источника шума до фасада или близки к ним. При этом 
часть жилого фонда находится на границе зон санитарного 
разрыва или попадает в нее. В проекте не приведены пло-
щади зон шумового дискомфорта, что позволило бы внести 
уточнения в приведенные в проекте шумозащитные меро-
приятия. 

4. Величина нормативного уровня вибраций для жилых ком-
плексов будет выше, чем полученная на объекте-аналоге, 
поскольку при проведении инструментальных измерений на 
объекте-аналоге не был учтен характер автомобильного по-
тока, около 25% которого составляют мощные дизельные 
фуры. 

5. В проекте не была проведена оценка воздействия шума про-
езжающего автотранспорта на природные комплексы, флору 
и фауну Юнтоловского заказника. Также в рассматриваемом 
проекте отсутствуют мероприятия по защите флоры и фауны 
от шумового воздействия автотранспортной магистрали.  

6. Оценка ущерба экосистемам представляется существенно 
заниженной, поскольку проведена только для видов и по так-
сам для охотничьей фауны и не учитывает наносимого 
ущерба по отношению ко всем охраняемым группам орга-
низмов, хотя основные уязвимые объекты фауны, затраги-
ваемые строительством, не относятся к охотфонду, а часть 
видов крайне редка. Кроме того, оценка ущерба не учитыва-
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ет изъятия лесного фонда и водного фонда в качестве усло-
вий местообитания.  

7. В рассмотренных документах отсутствует проект озеленения 
санитарно-защитной зоны. Необходимо предусмотреть вы-
полнение проекта защитного озеленения с учетом макси-
мально возможного сохранения существующей растительно-
сти и условий местообитания.  

8. Рассматриваемый участок трассы ЗСД потребует сноса зе-
леных насаждений в районе Планерной улицы. В проекте 
рассчитана восстановительная стоимость, но не приведен 
проект компенсационного озеленения, который требуется в 
соответствии с законом Санкт-Петербурга «Об охране зеле-
ных насаждений».  

9. В томе ООС отсутствует раздел по оценке воздействия на 
подземные воды, не предусмотрены и мероприятия по охра-
не подземных вод в процессе строительства и эксплуатации 
проектируемой трассы. 

10. Не предусмотрены мероприятия по защите поверхностных и 
подземных вод  

 во время строительства трассы,  
 при сборе снеговых талых вод, что может вызвать залповое за-

грязнение в паводок,  
 при аварийных ситуациях, в частности, с транспортными средст-

вами, перевозящими нефтепродукты. 

11. Для очистки ливневых стоков проект предполагает сооруже-
ние 51 гидроботанической площадки, однако отсутствует ин-
формация о том, как они будут строиться и обслуживаться. 
Кроме того, не обоснована возможность их эффективного 
использования. Существует возможность загрязнения грун-
товых и поверхностных вод сточными водами с поверхности 
дороги, а сами площадки могут быть источником вторичного 
загрязнения природных вод тяжелыми металлами.  

IV. Проектируемый участок ЗСД пройдет непосредственно по 
территории рекреационной зоны, располагающейся к востоку 
от заказника «Юнтоловский», от ул. Камышовой вдоль Пла-
нерной ул. Строительство и эксплуатация диаметра нанесут 
невосполнимый урон рекреационной зоне, ранее рекомендо-
ванной для включения в состав заказника. 
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1. Рекреационные возможности территории севернее Камышо-
вой улицы будут снижены на 50% и более. Снижение рек-
реационной значимости прилегающей территории не было 
учтено в оценке ущерба. В Приморском районе наблюдается 
дефицит зеленых насаждений общего пользования, и сокра-
щение рекреационных площадей приведет к дальнейшему 
снижению качества жизни жителей жилых массивов «Озеро 
Долгое» и «Каменка» и в целом Приморского района: 

 пыле, газо- и шумовое загрязнение территории; 
 затруднение пересечения ЗСД; 
 постепенная деградация сложившихся биогеоценозов, уменьше-

ние популяции млекопитающих, насекомых, птиц, изменение гид-
рологического режима территории; 

 подтопление рекреационной территории. 

При этом может возрасти антропогенная нагрузка на сам 
Юнтоловский заказник.  

2. Лесной комплекс по левому берегу реки Каменки, являющий-
ся своеобразным буфером для существующего заказника, 
будет полностью разрушен в наиболее сохранившейся пока 
части.  

3. Предложенный вариант трассы практически полностью унич-
тожит единственное оставшееся в Лахтинской низине верхо-
вое болото с  популяцией охраняемого вида флоры – вос-
ковника болотного (верховые болота отсутствуют в пределах 
заказника «Юнтоловский»). Сделанный в «Заключении» 
представленных материалов вывод о том, что трасса проек-
тируемой дороги не затрагивает охраняемые виды растений 
и животных, не соответствует действительности. 

4. Не было оценено загрязняющее воздействие ЗСД на имею-
щие рекреационное значение искусственные водоемы вдоль 
Планерной улицы. 

5. В проекте отсутствует требование, чтобы земли в границах 
санитарного разрыва вдоль границ заказника «Юнтоловский» 
со стороны заказника были бы выведены из любых форм хо-
зяйственного использования. 

V. ЗСД пройдет на расстоянии около 150 м от северной границы 
комплексного заказника «Юнтоловский». Планируемое строи-
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тельство и эксплуатация повлияет на  охраняемую природ-
ную территорию следующим образом:  

1. Рассматриваемый участок ЗСД пересекает верховой торфя-
ник в буферной зоне Юнтоловского заказника, нарушая сток 
болотных и грунтовых вод. В результате возникнут наруше-
ния стока: выше дороги будет происходить подтопление тер-
ритории, а территория заказника может быть частично под-
вержена обсыханию. При этом возможно загрязнение перво-
го водоносного горизонта с дальнейшим транспортом загряз-
няющих компонентов в Лахтинский разлив. 

2. Изменение водного питания Лахтинской низины приведет к 
деградации болотных комплексов и к снижению аккумули-
рующей роли низины в отношении загрязняющих веществ, 
что повлечёт ухудшение экологического состояния прибреж-
ной зоны Финского залива.  

3. В процессе строительства дороги, а также при возможных 
авариях на ней резко возрастет загрязнение рек Каменка и 
Черная − основных водных артерий заказника, что скажется 
на состоянии его флоры и фауны, в том числе популяций 
редких видов растений, лишайников и животных. Кроме того, 
намечаемая развязка между ПК 288 – 295 затрагивает пойму 
р. Чёрной в месте впадения реки в Лахтинское болото, при 
этом также велика вероятность площадного загрязнения за-
казника. 

4. Предложенные меры по расчистке русел от  высшей водной 
растительности для улучшения режима рек, необоснованны 
и могут привести к противоположным последствиям: пониже-
нию уровня в реке, понижению уровня грунтовых вод и влаж-
ности почвы и изменению растительного покрова.  

5. Трасса нарушит условия миграции наземных животных (мле-
копитающих, пресмыкающихся, земноводных). 

6. Фактор беспокойства (шум от магистрали и пр.) приведет к 
ухудшению условий обитания животных, в частности, к сни-
жению численности гнездящихся птиц. Около 20-25 гнездя-
щихся болотно-лесных видов птиц заказника будут прямо за-
тронуты, по крайней мере в период строительства, не менее 
чем на 100 га территории заказника.  
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7. Деградация сообществ буферной зоны и восточной части за-
казника приведут к подрыву популяции произрастающего 
здесь охраняемого вида лишайника бриории сивоватой. 

8. Прогнозируется резкое возрастание антропогенной нагрузки 
на Юнтоловский заказник, так как люди будут активно осваи-
вать территорию заказника в качестве зоны отдыха.  

 

VI. Раздел представленных материалов по обращению с отхода-
ми содержит значительные недочеты и упущения 

1. В проектной части не приводится порядок определения клас-
сов опасности образующихся отходов, отсутствуют ссылки на 
порядок разработки регламентов размещения строительных 
отходов (или на уже разработанные регламенты). 

2. Не определены полигоны размещения отходов.  

3. Отсутствует требуемая по нормативным документам оценка 
неустранимых строительных отходов в период строительства 
(состав изоляционных материалов, жидкие специальные рас-
творы и т.п.).  

4. Предлагаемое сжигание порубочных остатков в черте города 
запрещено и является правонарушением; в Юнтоловском за-
казнике неоднократно уже были торфяные пожары и сжига-
ние может привести  к чрезвычайной ситуации. 

VII. Рекомендации 
1. Земли в границах санитарного разрыва вдоль границ заказ-

ника «Юнтоловский» со стороны заказника должны быть вы-
ведены из любых форм хозяйственного использования, за 
исключением технологических объектов трассы. 

2. Между северной границей заказника и трассой ЗСД необхо-
димо обеспечить сохранность существующих зеленых наса-
ждений общего пользования, позволяющих создать единую 
рекреационную систему, огибающую комплексный заказник 
«Юнтоловский», доступ в который ограничен.  

3. Учитывая рекомендации МПР РФ по проектированию ООПТ, 
образующийся кластерный участок лесопарковых насажде-
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ний, граничащий с заказником, следует включить в террито-
рию заказника, предусмотрев в нем условия для рекреации.  

4. Вариантом трассы ЗСД, близким к оптимальному с учетом 
охраны окружающей среды, было бы перенесение участка 
трассы несколько севернее, но данная альтернатива не мо-
жет рассматриваться как безусловная.  

 

VIII. Выводы  
1. Поскольку реализация проекта окажет негативное влияние 

на объекты животного мира и среду их обитания, то в соот-
ветствии с частью первой статьи 20 закона РФ «О животном 
мире», он должен быть направлен на государственную эко-
логическую экспертизу. 

2. Общественное обсуждение в рамках ОВОС нельзя считать 
состоявшимся, оно должно быть организовано и проведено в 
соответствии с требованиями российского законодательства, 
его результаты должны быть включены в материалы ОВОС и 
в полном составе представлены на экологическую эксперти-
зу. 

3. Оценку воздействия на окружающую среду и соответственно 
объем, и содержание инженерных мер противодействия, 
следует скорректировать с учетом выделения наиболее уяз-
вимых компонентов, которые могут быть затронуты наме-
чаемой деятельностью (природные компоненты  на участке 
ПК238-ПК320 - экологическая оценка, и градостроительная 
среда, ПК 320 и далее – санитарно-гигиеническая и архитек-
турно-строительная оценка). 

4. Весь предполагаемый ущерб от реализации проекта невоз-
можно компенсировать никакими мероприятиями, можно го-
ворить только о частичном снижении ущерба.  

5. Согласно действующему природоохранному законодательст-
ву, документация по проекту должна быть признана недоста-
точной для реализации проекта. Она должна быть дорабо-
тана в соответствии с действующим законодательством 
и повторно представлена на экологическую экспертизу. 
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С полной версией заключения можно ознакомиться на сайте Центра 
ЭКОМ (www.ecom-info.spb.ru) в разделе «Общественная экологиче-
ская экспертизе» 

В разделе «Общественная экологическая экспертиза» Вы также най-
дете базовое законодательство, примеры проведенных экспертиз, 
ссылку на Библиотеку заключений общественных экологических экс-
пертиз по разным объектам. 

 

Общественная экологическая экспертиза позволяет гражданам реа-
лизовать свое право на достоверную информацию о состоянии 
окружающей среды, закрепленное в ст. 42 Конституции Российской 
Федерации.  

Согласно закону «Об экологической экспертизе» (N 174-ФЗ) любая 
экологическая экспертиза проводится по документации, которая пре-
доставлена заказчиком. Экспертиза основывается на принципах: 

- презумпции потенциальной экологической опасности любой на-
мечаемой хозяйственной и иной деятельности; 

- комплексности оценки воздействия на окружающую природную 
среду хозяйственной и иной деятельности и его последствий; 

- достоверности и полноты информации, представляемой на эко-
логическую экспертизу; 

- независимости экспертов экологической экспертизы при осуще-
ствлении ими своих полномочий; 

- научной обоснованности, объективности и законности заключе-
ний экологической экспертизы; 

- гласности, участия общественных организаций (объединений), 
учета общественного мнения; 

- ответственности участников экологической экспертизы и заин-
тересованных лиц за организацию, проведение, качество эколо-
гической экспертизы. 

 

Заключение общественной экологической экспертизы не является 
обязательным для исполнения заказчиком проектной документации 
или государственными органами. Для защиты своих прав граждане 
должны обратиться в суд или надзорные органы, используя аргумен-
тацию и доказательства, собранные в ходе общественной экспертизы 
и изложенные в ее заключении. 

 

 

 

Центр экспертиз ЭКОМ начал свою работу в 1999 г. в 
структуре Санкт-Петербургского общества естество-
испытателей 

Главная цель создания Центра – развитие в России со-
временных управленческих подходов в области охраны окружаю-
щей среды, среди которых: оценка воздействия на окружающую сре-
ду, экологический менеджмент, индикаторы устойчивого развития, 
Местная Повестка на 21 век и другие. 

В настоящее время работа ЭКОМ сфокусирована вокруг проблемы 
общественного участия в принятии экологически значимых реше-
ний. Сотрудниками Центра ведется разработка механизмов эффек-
тивного взаимодействия общественности с властью и бизнесом. 

Основными направлениями работы Центра являются: 
• Защита экологических прав граждан (консультации, представи-

тельство во взаимодействии с органами государственной вла-
сти, в суде). 

• Проведение информационных кампаний, общественных слушаний, 
гражданских экспертиз. 

• Разработка проектов нормативных актов, регламентирующих 
общественное участие. 

• Внедрение улучшенных методик и процедур для экологически ори-
ентированного принятия решений на местном и региональном 
уровне на Северо-Западе России. 

• Консультирование бизнес-структур и органов местного само-
управления по вопросам организации общественного участия. 

• Реализация просветительских и образовательных программ в 
сфере общественного участия. 

 
 

www.ecom-info.spb.ru 
 


